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Bratislava, 27. 04. 2023

Vec: Vyzva k odbornému dialogu s ciefom nastavenia systémového rieSenia financovania $kél a skolskych
zariadeni

Vazeny pan minister,

ako skupina 7 dolupodpisanych predstavitelov profesijnych organizacii posobiacich v oblasti Skolstva
a vzdelavania, ktori zastupuju Statne aj nestatne materské Skoly, zakladné skoly, stredné skoly, zakladné
umelecké skoly a Skolské zariadenia, Vas vyzyvame k iniciovaniu a odbornému zastreseniu odpolitizovaného
procesu nastavenia komplexného systémového rieSenia financovania $kol a Skolskych zariadeni.
Pripominame, Ze ide o jeden z cielov Programového vyhlasenia vlady, ktory nasledne ciastkovo rieSia aj dalSie
strategické vladne dokumenty'. K naliehavosti zodpovedného a odborného rie$enia tejto otdzky nas vedu
viaceré skutocnosti, na ktoré dlhodobo upozorfiujeme. NajvypuklejSie problémy z dlhorocnej Skolskej praxe
dokumentuju, Ze mnohé dobre mienené zdmery sa redlne nenaplnili, ale naopak, zriadovatelom, Skolam
a Skolskym zariadeniam doteraz sp6sobuju znacné, niekedy azZ existencéné problémy v aplikacnej praxi, ktoré sa
vyrazne prejavili poc¢as pandémie i naslednych kriz, napr. finanénd az existenéna nestabilita prehlbujica sa
v krizovych situaciach, neprehladnost a neefektivnost financnych tokov smerujicich do skolského systému, €i
nerovny pristup k skolam a $kolskym zariadeniam z pohladu financovania (dvojkolajnost):

e  Ohrozenie kvality vzdeldvania z dovodu nepostacujucich financii pre Skoly a Skolské zariadenia

Suma vyclenena v §tatnom rozpocte pre oblast $kolstva je dlhodobo nizka. Skoly a $kolské zariadenia
neustale bojuju s nedostatkom financnych prostriedkov, o ich ¢asto limituje v modernizacii, rozvoji
a zvySovani kvality poskytovanych sluZieb. Pre déstojné fungovanie $kél a ich kontinudlny rast je nutné
zvysit celkovy objem finan¢nych prostriedkov pre skolstvo ako celok.

1 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020-2024:

e “Dalsim cielom Vlddy SR je zjednotit riadenie, financovanie a sprdvu skolstva tak, aby bola respektovand
autonomia zriadovatelov cirkevnych skél v zmysle platnych zmliv medzi Statom a cirkvami a tieZ zriadovatelov
stkromnych $kél a Skolskych zariadeni, ktoré naplfiaju dstavny rémec prdva na vzdeldvanie.” str. 72.

e  “Vldda SR zvdZi zjednotenie financovania $kél a Skolskych zariadeni pod ministerstvom Skolstva a bude priamo
vykonom prenesenych kompetencii financovat vzdeldvanie vo vsetkych typoch a druhoch skél cez zriadovatelov.
Vidda SR vyvinie usilie na zdklade principu rovného financovania kaZdého dietata a Ziaka bez ohladu na
zriadovatela skoly a skolského zariadenia.” str. 73.

Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr 2020-2024.pdf



https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf

e Neprehladné viaczdrojové financovanie

Financovanie Skolského systému je nejednotné a zahffia mnoZstvo zdrojov - od stabilnych prijmov zo
statneho rozpoctu cez nestabilné podielové dane aZ po financovanie cez projektové vyzvy na dobu
urcitu a pre limitované ciefové skupiny. Namiesto dlhodobo predvidatelného systémového rieSenia sme
svedkami Coraz vacSej neprehladnosti a rozdrobenosti domacich i zahrani¢nych zdrojov, z ktorych
viaceré su nenarokovatelné a s nejasnou buddcnostou (napr. zamestndvanie asistentov vzdy len na
obdobie projektu a pod.).

e \yska normativov na jednotlivé Studijné a u¢ebné odbory

ktorymi sa financuje jedna zlozka skolského systému (prenesené kompetencie) je nepostacujtica. Jej
rast nekopiruje ani vysku inflacie. Samotné normativy navyse nie vidy zohladnuju redlnu vysku nakladov
na jedného Ziaka, prikladom ¢oho je jednotny normativ pre ziaka zakladnej skoly aj Ziaka 1.-4. ro¢nika
osemrocného gymnazia. Pritom len personalna narocnost je v pripade osemro¢ného gymnazia vyssia
uz len z dévodu rozdielnosti v zakladnych Uvazkoch ucitelov zakladnej a strednej Skoly.

e Rozdielny pristup k zamestnancom toho istého rezortu (odmeny a pod.)

58 % zamestnancov $kél je financovanych cez prenesené kompetencie a ma priebezne pokryté odmeny
i zvySovanie platov (dohadovacie konania), ale 42% zamestnancov $kél a Skolskych zariadeni je
financovanych cez origindlne kompetencie a musi na tieto (Statom dohodnuté) zmeny hladat financie
vo vlastnych zdrojoch. Anomadlia pokracuje az na uroven konkrétnych Skolskych subjektov, kedy
odmena uditela ZS je finanéne pokryta $tatom, no na vychovavatela v tej istej $kole uz §tat nemysli,
pri¢om sa vyplatenia odmien vztahuje rovnako na oboch zamestnancov.

e Personédlna poddimenzovanost a nedostatok kvalifikovanych uéitelov

Skoly bojuju s nedostatkom pedagogickych a odbornych zamestnancov, ktory sa z roka na rok prehlbuje.
Vekovy priemer PZ a OZ je Zalostne vysoky a nové sily do rezortu prichddzaju len velmi neochotne. Nizke
platy zamestnancov a pracovné podmienky ich od pedagogickej prace odradzaju. Vysokoskolsky
vzdelani odbornici za svoju prdcu nie su dostatone oceneni a mordlne ocefiovanie, ¢i duSevné
uspokojenie z ucitelského povolania, zda sa, v ¢ase kriz nestacia.

e Kapitacny princip a ur¢ovanie planu vykonov

Systém financovania “na Ziaka” je v sucasnosti filozoficky najspravodlivejsi a uplatiiuje sa aj na
strednych Skolach, kde je vSak umelo limitovany urcovanim najvysSieho poctu Ziakov 1. rocnikov
v strednych $kolach. Ak maju skoly fungovat len z normativov na pocet Ziakov, no sucasne im je pocet
Ziakov “zhora” jednosmerne limitovany, ide o dva protichodné principy, ktoré pre Skoly casto
znamenaju existencné ohrozenie $koly.

e Rozdielny pristup pri rozdelovani prostriedkov z EU

Zdroje EU zakladaju dal$iu nerovnost medzi zriadovatelmi, $kolami i $kolskymi zariadeniami v zavislosti
od zriadovatela i Uzemia, na ktorom sa nachadzaju. Su Castokrat (pre nas neuchopitelne) limitované
s priamym dosledkom pre konkrétny typ zriadovatela (napr. kraj o financie poziadat nemdze, obec
moze), niektoré kraje su vylucené aj z vyziev, ktoré by mali na danom Uzemi opodstatnenie (napr.
dobudovanie MS v BSK, ¢o bolo schvalené a7 dodatocne).

Skoly a $kolské zariadenia financované hlavne z podielovych dani neustile éelia finanénej nestabilite i tazko
rieSitelnym situdcidm, ktoré vysoko presahuju ich kapacitné, persondlne a financné moznosti rieSenia. V sprave
Skol a skolskych zariadeni sa vyrazne prekracuje inosna miera povinnosti a zodpovednosti mikromanazmentu




Skoly, ktorym celi. Vysledkom je pretrvavajluce az existencné ohrozenie ich Cinnosti, ktoré vyrazne deformuje
bezproblémovu funkénost tejto Casti Skolského systému.

Je nevyhnutné uz teraz na najvyssich urovniach statu a vlady SR a na vysostne odbornej turovni systémovo
rieSit otazku spravy a financovania celého $kolského systému s dérazom na jeho zjednotenie a zabezpeéenie

financnej a procesudlnej stability.

Vazeny pan minister,

od zatiatku decentralizacie aZ doposial nebola za G&asti vietkych zi&astnenych strén? vykonand Ziadna podrobna
dopadova studia v oblasti regiondlneho skolstva, ktora by analyzovala, vyhodnocovala, revidovala ucinky
fiskalnej decentralizacie v Skolskej praxi a nastavovala trvalo udrzatelny model financovania odolny voci krizam.

Nase organizacie Vam pontukaju podporu i dlhoroéné skusenosti nasich expertov v spolocnom odbornom
dialdgu pri analyze sticasného stavu, nastavovani zmien s cieflom systémovej zmeny nastavenia financovania
a odstranenia vSetkych problémov vyplyvajlucich z nejednotného financovania takmer polovice nasho
Skolského systému.

S pozdravom

e PhDr. Maridan Damankos, PhD., prezident Asociacie evanjelickych skol Slovenska, riaditel@esspo.sk
e RNDr. Jozef Skorupa, prezident Asociacie riaditelov §tatnych gymnazii, arsgsr@gmail.com

Mgr. art. Eva Ohradanova, ArtD., prezidentka Asocidcie sikromnych $kol a Skolskych zariadeni,
statutar@sukromneskoly.sk

Ing. Felix D6mény, prezident Asociacie strednych odbornych $kol Slovenska, domeny@fajnorka.sk
RNDr. Pavel Sadlon, prezident Zvazu Skolskych asocidcii a zdruzeni SR, pavel.sadlon@gymls.sk
Mgr. Daniel Masarovi¢, prezident ZdruZenia katolickych §kol Slovenska, prezident@zkss.sk

Mgr. Eva Hornikova, prezidentka ZdruZzenia zakladnych $kél Slovenska, eva.hornikova@zskarlova61.sk

2 K dispozicii je dostupnd analyza ZMOS z pohladu obci: Autorsky kolektiv: Vykon a financovanie originalnych
kompetencii, ZMOS, Bratislava 2020. Dostupné na internete:
https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1406364



https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1406364

